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- Declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito/débito autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem
pagamento do ICMS, nos termos do artigo 646, V, do RICMS/PB.

- Apresentacao/retificagdo da EFD/SPED ap06s o inicio da fiscalizagéo
afasta o instituto da denuncia espontéanea.

- Mantida a exacéo fiscal em decorréncia de falta de provas capazes de
elidir o resultado da acéo fiscal.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M Segunda Cémara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para
manter inalterada a sentenca monocratica e julgar procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002528/2017-07 (fl. 03), lavrado em 21 de outubro de
2017, contra a empresa, ANTONIO FERNANDES BARBOSA MATERIAL DE
CONSTRUCAO ME, estabelecimento com inscricdo Estadual n° 16.136.007-7, devidamente
qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
53.560,92 (cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta reais € noventa e dois centavos), sendo
de ICMS o valor de R$ 26.780,46 (vinte e seis mil, setecentos e oitenta reais e quarenta e seis
centavos), por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c artigo 646, V, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Dec. 18.930/97, com propositura de multa por infracdo na importancia de R$
26.780,46 (vinte e seis mil, setecentos e oitenta reais e quarenta e seis centavos), arrimada no
artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n.® 6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

19.05.2021



- GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
! DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0241 /2021

Péagina 2

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de maio de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de
Julgamento PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, RODRIGO DE QUEIROZ
NOBREGA E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico
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PROCESSO N° 1590332017-1

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente : ANTONIO FERNANDES BARBOSA MATERIAL DE CONSTRUCAO ME
Recorrida : GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS — GEJUP.
Preparadora : UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ — POMBAL.
Autuante  : JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relatora  : CONS2.SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

OMISSAO DE VENDAS - OPERACOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA — MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRAC}AO PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito/débito autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem
pagamento do ICMS, nos termos do artigo 646, V, do RICMS/PB.

- Apresentacao/retificacdo da EFD/SPED apds o inicio da fiscalizacdo
afasta o instituto da denuncia espontéanea.

- Mantida a exacéo fiscal em decorréncia de falta de provas capazes de
elidir o resultado da acéo fiscal.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002528/2017-07 (fl.
03), lavrado em 21 de outubro de 2017, relativamente a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 2014, em desfavor da Empresa epigrafada, constam as seguintes denuncias:

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, 0 contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.
Nota Explicativa: Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito e débito.

Em decorréncia deste fato, a Autoridade Fazendéria lancou de oficio o crédito
tributério total no montante de R$53.560,92 (cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta reais e
noventa e dois centavos), sendo R$26.780,46 (vinte e seis mil, setecentos e oitenta reais e
quarenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c Art. 646, V,
todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97; e R$26.780,46 (vinte e seis mil,
setecentos e oitenta reais e quarenta e seis centavos), de multa por infragdo arrimada no artigo
82,V, “a”, daLein® 6.379/96.

19.05.2021
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Notificada regularmente, via Aviso de Recebimento - AR JR884624716 BR,
desta acdo fiscal, em 02 de novembro de 2017, (fl. 24 e 25), a acusada interpos,
tempestivamente, peticdo reclamatdria (fl. 26 até 28) alegando, em sintese:

- A empresa, no més de dezembro de 2014, teve um faturamento de R$
676.006,98, conforme relatorio da EFD;

- A empresa transmitiu a EFD regularmente e ao verificar junto ao Sistema
ATF, consta a apuracao do referido més;

- Requer a improcedéncia do auto de infragédo, ante a auséncia de provas do
fato alegado.

Sem informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 37), foi lavrado o
Termo de Conclusdo, sendo os autos foram remetidos para a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos ao julgador fiscal, Heitor Collett,
que decidiu pela PROCEDENCIA do feito fiscal (fls. 40 - 46), nos termos da ementa abaixo
transcrita:

OMISSAO DE VENDAS - OPERAGCOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA.

- Declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartGes de crédito/débito autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento do ICMS, nos
termos do artigo 646, V, do RICMS/PB. Mantida a exagao fiscal em decorréncia
de falta de provas capazes de elidir o resultado da acao fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo de primeira instancia, em 09/11/2020, a
autuada apresentou recurso voluntario tempestivo, em 09/12/2020 (fls. 48 - 59), alegando em
apertada sintese, 0 que segue:

- Nao obstante, as informacbes fornecidas pela administradora do cartdo de
crédito de valores ndo condizentes com as notas fiscais emitidas, cumpre esclarecer que se trata
de erro no SPED, o qual foi corrigido;

- Que a utilizacdo dos dados bancarios fornecidos pelas empresas de cartdes de
crédito sem prévia autorizacdo judicial configura afronta aos ditames constitucionais de
competéncia da administracdo e das garantias fundamentais;

Ao longo do recurso transcreve variados trechos de doutrinadores juridicos e

jurisprudéncia de Tribunais afim de robustecer sua tese; e ao final pugna pelo acolhimento do
presente recurso, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta
relatoria para analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

19.05.2021
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Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002528/2017-07, lavrado
em 21 de outubro de 2017, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Inicialmente, deve ser reconhecido que na elaboragéo do auto de infragcdo foram
cumpridos os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional® e
os descritos no artigo 17 da Lei n® 10.094/13% estando perfeitamente delimitadas a pessoa do
infrator e a natureza das infracdes, ndo existindo incorrecGes capazes de provocar a nulidade,
por vicio formal, na autuacdo, com fulcro no que estabelecem ainda os artigos, 14, 15 e 16 da
Lei n° 10.094/13°,

Ademais disso, da analise dos autos observa-se que foram oportunizados a
autuada todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério, e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento
juridico processual.

Registre-se, ainda, a observancia do prazo estabelecido no art. 77, caput, da Lei
10.094/2013 e, por conseguinte, a tempestividade do recurso voluntario ora em apreco.

MERITO

1 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paréagrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

2 Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos
obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

I - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimag8o para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da data da ciéncia do langamento.

% Art. 14. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

111 - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo
sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimagfes que ndo contenham os elementos essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou Ihes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicard os atos por ela atingidos, ordenando as
providéncias necessarias ao prosseguimento ou solucdo do processo.

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo
para a defesa do administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solugéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de infracdo sob argumento de que
a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao constar da defesa, pedido neste sentido.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que
a infragdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores,
observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Pagina 5
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ACUSAGAQ: 0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERAGCAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO

Adentrando no mérito, pela matéria tratada no relato acima, esta em discussédo
denuncia relativa a omissdo de vendas, detectada por meio da operacédo cartdo de crédito/débito
referente a0 més de dezembro de 2014, conforme demonstrado nas planilhas inseridas pela
auditoria nos autos, nas quais constam relatérios detalhados extraidos da EFD do contribuinte
relativamente as vendas por ele realizadas no periodo auditado, bem como o detalhamento das
aludidas operacdes fornecidos pelas operadoras de cartdes de crédito/débito (fls. 07 — 20).

E cedico que, na execucdo das auditorias decorrentes da operagdo cartdo de
crédito ou de débito, o Fisco compara as vendas declaradas a Fazenda Estadual, pelos
contribuintes, com as informacgdes prestadas a Receita Estadual pelas administradoras de
cartbes. E, uma vez constatadas divergéncias, presume-se que houve omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem o recolhimento do ICMS devido, ressalvando ao contribuinte
provar a improcedéncia da presuncdo, conforme preconizam os artigos 158, I, e 160, I, c/c
artigo 646, V, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncgéo:

V - declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito. (grifo nosso).

Da inteleccdo dos dispositivos supra mencionados infere-se ndo apenas a
materialidade da infracdo, como também a legalidade do procedimento fiscalizatério relativo a
infracdo ora em apreco, ndo havendo que se falar em incompeténcia da autoridade
administrativa, in casu, como pretendido pela recorrente, uma vez que tal procedimento
encontra respaldo da legislacdo tributaria de regéncia.

Ademais disso, no presente caso, restou configurada a infracdo em debate, visto
que, as informac0es prestadas pelas operadoras de cartdes de crédito/débito a Fazenda Estadual,
superaram aos valores das vendas declaradas pelo proprio contribuinte, conforme relatérios
extraidos do Sistema ATF desta Secretaria, a época da realizacdo da Auditoria Fiscal (dossié do
contribuinte), os quais representam 0s valores totais das vendas declaradas pelo préprio
contribuinte em sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/SPED e os valores declarados pelas
operadoras de cartdes de crédito/débito.

Ressalte-se que tais documentos, extraidos da EFD/SPED a época da
Fiscalizagdo, constituem elementos suficientes para o Fisco presumir que houve omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do ICMS devido, no més de dezembro de

19.05.2021
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2014, em que os valores informados pelas administradoras de cartdes de crédito/débito
superaram os valores de vendas declarados pelo contribuinte.

Insta ainda mencionar que a Empresa ora autuada, esta obrigada a apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED, desde janeiro de 2012, conforme consulta ao Sistema
ATF desta Secretaria.

Insiste a recorrente em afirmar que tais divergéncias apuradas pela fiscalizacdo
foram resultado de erro no SPED, o que fora devidamente corrigido.

N&o obstante, como bem observou o julgador singular, a cépia do RECIBO DE
ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL, relativo a0 més de dezembro de 2014,
fornecido pela autuada quando da apresentacdo de sua impugnacdo, consta como data de
entrega/transmissdo em 04/11/2017, as 11:13:25 horas, tendo sido processada no mesmo dia.
Sendo vejamos:

12/2014 04/11/2017 11:13:29 04/11/2017 10:59:04 16.136.077-7 ANTONIO FERNANDES B MATERIAL DE CONSTRUCAO ME

E da analise dos autos é de fécil constatagcdo que a autuada foi cientificada, via
Aviso de Recebimento — AR, do presente auto de infracdo, em 02/11/2017 (fl. 25).

Logo, a conclusdo ndo pode ser outra que ndo seja a de que a
apresentacdo/retificacdo da EFD/SPED, se deu em momento posterior a notificacdo do presente
feito fiscal.

Nesse esteio, 0 instituto da dendncia espontanea, prevista no artigo 138 do CTN
e no artigo 157 da Lei 10.094/2013, ndo se aplica ao presente caso, e por conseguinte, ndo tera
0 cond&o de excluir a acusacgéo e a consequente penalidade aplicada.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia esponténea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importéancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Gnico. Nao se considera esponténea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo,
relacionados com a infracéo. (grifo nosso)

Art. 157. A responsabilidade por infracdo decorrente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria serd excluida pela dendncia espontanea acompanhada do
pagamento do tributo devido e de juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo de
penda de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a denuncia apresentada apés o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou agdo fiscal relacionada
com o periodo em que foi cometida a infragdo, exceto nos casos em que
dispuser a legislacdo. (grifo nosso)

Nesse interim, trilnou bem o julgador monocréatico ao concluir que:
19.05.2021



‘ ‘ X GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"2 DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0241 /2021

Péagina 8

“Assim, ndo pode ser considerada a EFD/SPED apresentada/retificada,
referente ao més de dezembro de 2014, para fins de acolhimento das alegagdes
da defesa, de que ndo ocorreram as omissfes imputadas e consequente exclusao
ou modificagdo do crédito tributario lancado de oficio no presente auto de
infracéo.

Dessa forma, nada mais adotou o auditor fazendario do que as imposicoes
contidas nos dispositivos da legislacdo tributaria em vigor, resguardando de
forma imperiosa o principio da legalidade ao qual sao obrigados a observar.”

Portanto, uma vez constatada a infracdo ora debatida, impde-se, de maneira
acertada, a aplicagao da penalidade inserta no art. 82, inciso V, alinea “a” da Lei 6.379/96,
sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais;

Assim, permanece a violacdo legal apontada na acusagdo, tendo em vista que, ndo foram
apresentados pela recorrente quaisquer elementos impeditivos ou modificativos da autuacéo.

Ademais disso, quanto a alegacdo ventilada no recurso voluntario de que a atuacdo fiscal
afrontaria a Constituicdo, cabe ressaltar que foge a alcada dos Orgdos julgadores
administrativos a declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos dos arts. 55 e 72-A, da Lei
10.094/2013, abaixo transcritos:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado afastar
a aplicacdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as
hipbteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execuc¢éo do ato normativo.

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Simula n® 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n°® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A

declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgaos julgadores administrativos.

19.05.2021
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Por fim, reitero a legitimidade da técnica de auditoria utilizada pela fiscalizag&o,
restando configurada a subsuncdo da conduta da Autuada as disposi¢des contidas nos artigos
apontados como infringidos pela Representante Fazendaria, bem como corroboro, em todos 0s
seus termos, a decisdo proferida pela instancia prima, com base em todo o exposto e por tudo o
que dos autos consta.

E, nesses termos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca monocratica e
julgar procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002528/2017-07
(fl. 03), lavrado em 21 de outubro de 2017, contra a empresa, ANTONIO FERNANDES
BARBOSA MATERIAL DE CONSTRUCAO ME, estabelecimento com inscri¢do Estadual n°
16.136.007-7, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério no valor total de R$ 53.560,92 (cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta reais e
noventa e dois centavos), sendo de ICMS o valor de R$ 26.780,46 (vinte e seis mil, setecentos
e oitenta reais e quarenta e seis centavos), por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c artigo
646, V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97, com propositura de multa por
infracdo na importancia de R$ 26.780,46 (vinte e seis mil, setecentos e oitenta reais e quarenta
e seis centavos), arrimada no artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n.® 6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessao realizada por videoconferéncia,
em 19 de maio de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

19.05.2021



